RECURSO ESPECIAL N°1.150.579 - SC (2009/0143361-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : ALTAIR CURT LAURITZEN
ADVOGADO : FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S)
RECORRIDO : UNIAO
EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO REPRESENTATIVO DA

CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. TERRENO DA MARINHA.
TAXA DE OCUPAC;AO. ATUALIZAC}AO. ART. 28 DA LEI N. 9.784/99.
CONTRADITORIO PREVIO. DESNECESSIDADE. ART. 1° DO
DECRETO N. 2.398/87. SSIMPLES RECOMPOSI C;AO PATRIMONIAL.

1. Trata-se de recurso especial interposto por particular, com fulcro nas dineas "d' e
"c' do permissivo congituciona, contra acérddo prolatado pelo Tribund Regiond
Federa da 4% Regido em-que se entendeu lega o processo adminidrativo adotado
pela Administracéo Publica para fins de atualizacdo da taxa de ocupacdo dos
terrenos de marinha.

2. Nas razdes do especia, sustenta o recorrente ter havido violagéo aos arts. 3° 26,
27 e 28 da La n. 9.784/99, 1° do Decreto n. 2.398/87 e 67 e 101 do Decreto-lei n.
9.760/46, ao argumento principa de que a majoracdo da taxa de ocupacdo de terreno
da marinha, que se efetivou mediante a atudizacao do vaor do iméve, depende da
participacdo do administrado, com prévia notificacdo individud da parte sobre a
reavaliagdo do seu imovel.

3. Na forma que dispde o art. 1° do Decreto n. 2.398/87, compete ao Servico do
Patriménio da Unido - SPU a atualizacéo anua dataxa de ocupacéo dos terrenos de
marinha.

4. A norma contida no art. 28 da Le n. 9.784/99 cede lugar a aplicacdo do art. 1° do
Decreto n. 2.398/87.

5. Em primeiro lugar, porque o Decreto n. 2.398/87 € diploma normativo especifico,
incidindo, no caso, os arts. 22 8§ 2°, da Le de Introducéo ao Cadigo Civil e 69 da Lei
n. 9.784/99.

6. Em segundo lugar, porque ndo se trata de imposicéo de deveres ou Onus ao
adminisirado, mas de atudizacdo anual da taxa de ocupacdo dos terrenos de
marinha. a luz do art. 28 da Le n. 9.784/99 - e da jurisprudéncia desta Corte
Superior -, a classificacdo de certo iméve como terreno de marinha, esta Sm
depende de prévio procedimento adminigtrativo, com contraditério e ampla defesa,
porque ai h, em verdade, a imposicéo do dever.

7. Ao contrario, a atualizacdo das taxas de ocupacdo - que se da com a atudizacéo
do vaor vend do imévd - ndo se configura como imposicao ou MeSMO agravamento
de um dever, mas sm recomposicdo de patriménio, devida na forma da le. Dai
porque ingplicave o ditame do digpositivo mencionado.

8. N&o fosse iss0 suficiente, cumpre destacar que é possivel a incidéncia, na espécie,
embora com adaptagdes, daguilo que vem sendo decidido pelo Superior Tribund de
Justica acerca da atuaizacéo da planta de iméveis para fins de cobranca de | PTU.

9. Nestes casos, € necessaria a edicdo de le (principio da legdidade), mas ndo é
necessario que o Poder PuUblico abra procedimento adminigtrativo prévio para
justificar os comandos legais que venham a ser publicados.

10. A Simula n. 160 desta Corte Superior diz que "[€] defeso, ao Municipio, atudizar
o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficid de corregdo



monetaria’.

11. Vgase, no entanto, que a vedacdo imposta peo verbete sumular diz respeito
apenas a0 meo Uutilizado para a atuaizacdo - qua sga, o decreto -, por conta do
principio da legdidade tributéria, nada tendo a ver com uma impossibilidade genérica
de atuaizacdo anuad da base de clculo do imposto através de revisitagdo da planta
de valores venais ou com a necessidade de que, antes de editada a norma adequada
para revisdo da base de caculo, sgja aberto contraditorio e ampla defesa a todos os
interessados.

12. Similamente, no caso das taxas de ocupacdo dos terrenos de marinha, é
despiciendo procedimento adminigtrativo prévio com participacéo dos administrados
interessados, bastando que a Administracdo Publica siga as normas do Decreto n.
2.398/87 no que tange a matéria.

13. Apos a divulgacdo da nova planta de valores venais e da atualizacdo dela
advinda, a sm os administrados podem recorrer administrativa e judicidmente dos
pontos que consideram ilegais ou abusivos.

14. N&o h§ portanto, que se falar em necessidade de contraditdrio para a incidéncia
do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

15. Recurso especid ndo provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucéo STJn. 8/08.

ACORDAO
Vigdos, relatados e discutidos esses autos em que sdo partes as acima indicadas,

acordam os Ministros da PRIMEIRA SECAO do Superior Tribund de Justiga, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas, 0 seguinte resultado de julgamento:

"A Secdo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especia, nos termos do

voto do Sr. Ministro Relator."

Os Srs. Minigros Benedito Goncaves, Cesar Asfor Rocha, Francisco Facéo, Teori

Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o
Sr. Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Napolego Nunes Maia Filho.
Presidiu o julgamento o Sr. Minigtro Castro Meira.
Brasilia (DF), 10 de agosto de 2011.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES, Relator



RECURSO ESPECIAL N°1.150.579 - SC (2009/0143361-0)

RELATOR
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRIDO

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
: ALTAIR CURT LAURITZEN

: FABIO VINICIUS GUERO E OUTRO(S)

: UNIAO

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Relator):

Trata-se de recurso especid interposto por-Altair Curt Lauritzen, com fulcro na dinea "d' do

permissvo condituciond, contra acérddo do Tribund Regiona Federal da 4® Regido assm

ementado:

ADMINISTRATIVO. TERRENO DE MARINHA. TAXA DE OCUPA(}AO.
MAJORACAO.

1. Os regjustes das taxas de ocupacdo, na forma da legidacdo de regéncia, devem
ser calculados com base no dominio pleno do terreno, na forma das regras
contidas nos arts. 67 e 101 do Decreto Le n® 9.760/46, e art. 1° do Decreto L&
n° 2.398/87.

2. A intimacdo pessoal de cada ocupante de terreno de marinha, com a
instauracdo de um processo administrativo individual, considerando a extensdo do
litoral brasileiro, ensgaria medida claramente dispendiosa e inviavel.

3. A Turma tem se manifestado no sentido da legaidade do procedimento da
SPU, quando a comunicacdo dos reajustes ocorre através da publicacdo de edita
em jornal de grande circulacéo (TRF 42 R., REMESSA "EX OFFICIO" EM MS
N 2007.72.00.013543-5/SC, TERCEIRA TURMA, RELATORA : Des. Federa
MARIA LUCIA LUZ LEIRIA D.E. Publicado em 12/06/2008).

4. Cassada a antecipacdo dos efeitos da tutela. Invertida a sucumbéncia.

5. Apelo da Uni&o provido. Prejudicado recurso da parte autora.

Nas razbes do especia, sustenta o recorrente ter havido violacdo aos arts. 3°, 26, 27 e
28 da Le n. 9.784/99, 1° do Decreto n. 2.398/87 e 67 e 101 do Decreto-lei n. 9.760/46, ao

argumento principa de que a mgoracéo da taxa de ocupacdo de terreno da marinha, que se

efetivou mediante a atuaizacéo do vaor do imove, depende da participacéo do administrado,

com prévia notificagdo individud da parte sobre a reavaliagdo do seu imévd.

Foram oferecidas contra-razoes.

O juizo de admissibilidede foi positivo na insténcia ordinaria e o recurso foi regularmente

processado.

Em decisdo de 23.11.2010, submeti o presente recurso a sstemética dos recursos



repetitivos, na forma dos arts. 543-C, § 5° do Cadigo de Processo Civil e 3, inc. 11, da Resolucéo
STJn. 8/2008.

Intado a se manifestar, o Minigéio Plblico Federal opinou primero peo
ndo-conhecimento por incidéncia da Simula n. 126 desta Corte Superior e, depois, peo

néo-provimento do recurso especial.

E o rdatorio.
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EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
ART. 543-C DO CPC. TERRENO DA MARINHA. TAXA DE OCUPAC}AO.
ATUALIZAQAO. ART. 28 DA LEI N. 9.784/99. CONTRADITORIO PREVIO.
DESNECESSIDADE. ART. 1° DO DECRETO N. 2398/87. SIMPLES
RECOMPOSICAO PATRIMONIAL.
1. Trata-se de recurso especial interposto por particular, com fulcro nas dineas "d' e
"c' do permissivo condituciond, contra acérddo prolatado pelo Tribund Regiond
Federad da 4% Regido em que se entendeu legd 0 processo adminidrativo adotado
pela Administracdo PUblica para fins de atualizacdo da taxa de ocupacdo dos
terrenos de marinha
2. Nas razdes do especia, sustenta o recorrente ter havido violagéo aos arts. 3° 26,
27 e 28 da Lea n. 9.784/99, 1° do Decreto n. 2.398/87 e 67 e 101 do Decreto-lei n.
9.760/46, a0 argumento principa de que a majoracdo da taxa de ocupacdo de terreno
da marinha, que se efetivou mediante a atudizacdo do vaor do iméve, depende da
participagdo do administrado, com prévia notificacdo individud da parte sobre a
reavaliagdo do seu imovel.
3. Na forma que digpde o art. 1° do Decreto n. 2.398/87, compete a0 Servigo do
Patrimonio da Unido - SPU a atualizag8o anud dataxa de ocupagéo dos terrenos de
marinha
4. A norma contida no art. 28 da Le n. 9.784/99 cede lugar a aplicacdo do art. 1° do
Decreto n. 2.398/87.
5. Em primeiro lugar, porque o Decreto n. 2.398/87 € diploma normativo especifico,
incidindo, no caso, os arts. 2, 8 2° da Le de Introducéo ao Codigo Civil e 69 da Le
Nn. 9.784/99.
6. Em segundo lugar, porque ndo se trata de imposicéo de deveres ou Onus ao
adminisirado, mas de atudizacdo anual da taxa de ocupacéo dos terrenos de
marinha. a luz do art. 28 da Le n. 9.784/99 - e da jurisorudéncia desta Corte
Superior -, a classficacdo de certo iméve como terreno de marinha, esta Sm
depende de prévio procedimento administrativo, com contraditério e ampla defesa,
porque ai hg, em verdade, a imposi¢éo do dever.
7. Ao contrario, a atualizacdo das taxas de ocupacdo - que se da com a atudizacéo
do vador vend do imévd - ndo se configura como iMmposicao0 oU MeSMO agravamento
de um dever, mas Sm recomposicdo de patriménio, devida na forma da le. Dai
porque ingplicave o ditame do digpositivo mencionado.
8. Néo fosse isso suficiente, cumpre destacar que € possivel a incidéncia, na espécie,
embora com adaptacdes, daguilo que vem sendo decidido pelo Superior Tribund de
Justica acerca da atuaizacéo da planta de iméveis para fins de cobranca de | PTU.
9. Nestes casos, € necessaria a edicdo de le (principio da legdidade), mas ndo é
necessario que o Poder Publico abra procedimento administrativo prévio para
justificar os comandos legais que venham a ser publicados.
10. A Simulan. 160 desta Corte Superior diz que "[€] defeso, ao Municipio, atualizar
o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao indice oficid de correcéo
monetaria’.
11. Vgase, no entanto, que a vedacdo imposta peo verbete sumular diz respeito
apenas a0 meio Uutilizado para a atuaizacdo - qua sga, o decreto -, por conta do
principio da legalidade tributéria, nada tendo a ver com uma impaossibilidade genérica



de atualizacdo anual da base de caculo do imposto através de revisitagdo da planta
de valores venais ou com a necessidade de que, antes de editada a norma adequada
para revisdo da base de cdculo, sgja aberto contraditorio e ampla defesa a todos os
interessados.

12. Smilamente, no caso das taxas de ocupacdo dos terrenos de marinha, é
despiciendo procedimento adminigtrativo prévio com participagdo dos administrados
interessados, bastando que a Administracdo Publica siga as normas do Decreto n.
2.398/87 no que tange a matéria.

13. Apéds a divulgacio da nova planta de valores venais e da atudizacdo dela
advinda, ai Sm os administrados podem recorrer adminigtrativa e judicidmente dos
pontos que consideram ilegais ou abusivos.

14. Néo hd, portanto, que se falar em necessidade de contraditorio para a incidéncia
do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

15. Recurso especia ndo provido. Acorddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolucéo STJdn. 8/08.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES (Reator):
Trata-se de recurso especid interposto por particular, com fulcro nas dineas "d' e "c' do
permissivo congtituciond, contra acérdéo prolatado pelo Tribund Regiond Federa da 42 Regido
em que se entendeu lega o processo adminigtrativo adotado pela Administragéo Publico para fins

de atualizacdo da taxa de ocupacao dos terrenos de marinha.

Nas raz0es do especial, sustenta o recorrente ter havido violacdo aos arts. 3°, 26, 27 e
28 da Le n. 9.784/99, 1° do Decreto n. 2.398/87 e 67 e 101 do Decreto-lel n. 9.760/46, ao
argumento principa de que a mgoragéo da taxa de ocupagdo de terreno da marinha, que se
efetivou mediante a atuaizacdo do vaor do iméve, depende da participacdo do administrado,

com prévia notificacdo individud da parte sobre a reavaliacéo do seu imévd.

N&o ha incidéncia da SUmula n. 126 desta Corte Superior porque o argumento
condtituciona adotado no acdérddo recorrido é dagueles que o Supremo Tribund Federal
considera ingptos a abrir a instancia extraordinaria, por configurarem ofensa indireta a digpostivo

condtitucional.

Na forma que dispbe o0 art. 1° do Decreto n. 2.398/87, compete a0 Servigo do

Petrimonio da Unido - SPU a atudizagdo anua da taxa de ocupagéo dos terrenos de marinha

S80 0s dois os motives inicias pelos quais que a nhorma contida no art. 28 da Le n.



9.784/99 cede lugar a aplicacéo do art. 1° do Decreto n. 2.398/87.

Em primeiro lugar, o Decreto n. 2.398/87 € diploma normativo especifico, incidindo, no
caso, os arts. 2°, 8 2°, da Le de Introducéo ao Codigo Civil e 69 daLe n. 9.784/99.

Em segundo lugar, néo se trata de imposigéo de deveres ou 6nus ao administrado, mas
de atudizacdo anud da taxa de ocupacdo dos terrenos de marinha. & luz do art. 28 da Lei n.
9.784/99 - e da jurisprudéncia desta Corte Superior -, a classificagdo de certo imove como
terreno de marinha, esta Sm depende de prévio procedimento adminigtrativo, com contraditério e

ampla defesa, porque ai ha, em verdade, aimposicéo do dever.

Ao contré&rio, a atualizagdo das taxas de ocupacdo - que se da com a atudizacéo do
vaor vena do iméved - ndo se configura como imposicio ou mesmo agravamento de um dever,
mas Sm recomposi¢cao de petrimdnio, devida na forma da lei. Dai porque ingplicavel o ditame do

dispositivo mencionado.

N&o fosse isso suficiente, cumpre destacar que € possivel a incidéncia, na espécie,
embora com adaptacdes, daquilo que vem sendo decidido pelo Superior Tribunad de Justica

acerca da atudizacéo da planta de imovels para fins de cobranga de IPTU.

Nestes casos, € necessaria a edicdo de leé (principio da legdidade), mas ndo é
necessario que o Poder Plblico abra procedimento adminigtrativo prévio para judtificar os

comandos legais que venham a ser publicados.

A Simula n. 160 desta Corte Superior diz que "[€] defeso, ab Municipio, atudizar o
IPTU, mediante decreto, em percentua superior ao indice oficid de correcdo monetéria’.

Vegase, no entanto, que a vedacao imposta pelo verbete sumular diz respeito apenas ao
meio utilizado para a atuaizacdo - qua sga, o decreto -, por conta do principio da legdidade
tributéria, nada tendo a ver com uma impossibilidade genérica de atualizacéo anual da base de
cdculo do imposto através de revisitacdo da planta de valores venais ou com a necessidade de
que, antes de editada a norma adequada para revisao da base de cdculo, sgja aberto contraditério
e ampla defesa a todos os interessados.

Similarmente, no caso das taxas de ocupacdo dos terrenos de marinha, é despiciendo



procedimento adminidrativo prévio com participacéo dos administrados interessados, bastando
que a Administracdo Publica siga as normas do Decreto n. 2.398/87 no que tange a matéria.

Apbs a divulgacdo da nova planta de valores venais e da atudizacdo dela advinda, ai
am os administrados podem recorrer administrativa e judiciamente dos pontos que consideram

ilegais ou abusivos.

N&o ha, portanto, que se falar em necessidade de contraditério para a incidéncia do art.

1° do Decreto n. 2.398/87.

Com essas consideracfes, voto por NEGAR PROVIMENTO a0 recurso especial.
Acdrdao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucéo STJ n. 8/08.
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RECORRENTE : ALTAIR CURT LAURITZEN
ADVOGADO . FABIO VINICIUSGUERO E OUTRO(S)

RECORRIDO  UNIAO

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Dominio
Pdblico - Bens Publicos - Taxade Ocupacgao

SUSTENTACAO ORAL
Compareceu a Sessdo, a Dra. MARCIA LUCIANA DANTAS, pela Unido.
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

"A Secéo, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial, nos termos do voto
do Sr. Ministro Relator.”

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Cesar Asfor Rocha, Francisco Falcdo, Teori
Albino Zavascki, Arnaldo Esteves Lima, Humberto Martins e Herman Benjamin votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Licenciado o Sr. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho.



