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Principio da Legalidade

CF, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:
| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Demais matérias sujeitas a reserva legal:

CTN, Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extingéo;

Il - a majoragéo de tributos, ou sua redugéao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

[l - a definicdo do fato gerador da obrigagéo tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do
artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57
e 65;

V - a cominagéo de penalidades para as agdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras
infragcdes nela definidas;

VI - as hipéteses de exclusao, suspensao e extingdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou redugao de
penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoragéo do tributo a modificagéo da sua base de célculo, que importe em torna-lo mais
oneroso.

CTN, Art. 97. (...) § 2° Nao constitui majoragéo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a
atualizacdo do valor monetario da respectiva base de calculo.

JURISPRUDENCIA
STJ, Sumula 160. E defeso, ao municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto, em percentual superior ao
indice oficial de corregdo monetaria.

Excegdes ao principio:
Matérias que néo estdo sujeitas ao principio da legalidade, podendo ser disciplinadas por meio de ato
infralegal (decreto presidencial, por exemplo).

a) Excecbes originarias:
CF, Art. 153, § 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condigdes e os limites estabelecidos em lei,
alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos |, 11, IV e V.

Anotacdes:
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Excecgdes incluidas pela EC 33/2011:

. Excecao a Excecao a .
Uit Legalidade Anterioridade S T
CIDE - Reducao e Reducao e
estabeleciment | restabeleciment Decreto

Combustiveis o de aliquotas | o de aliquotas

Fixacao de Reducio e
ICMS - aliquotas Ga A
monofasico — (inclusive restabeleciment Convénio
. ~ o de aliquotas (CONFA2)
combustiveis reducao e
aumento)

JURISPRUDENCIA

STJ, Sumula Vinculante 50. Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigagao tributaria néo se
sujeita ao principio da anterioridade.

Legalidade e delegacao legislativa
Legalidade e medida provisoria

Principio da Isonomia
Acepcodes do principio
a) Horizontal
b) Vertical

A Isonomia Tributaria na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
Exemplos:

* Rendimentos recebidos cumulativamente;

* Isengdo de emolumentos e custas para membros do MP;

O SIMPLES - discriminag&o entre empresas com base na atividade exercida.

Isonomia e Capacidade Contributiva

CF, Art. 145, § 1.° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econbmica do contribuinte, facultado a administracéo tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimdnio,
os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Principio da ndo surpresa
CF, Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,

Anotacdes:
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ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

Il - cobrar tributos:

1) Irretroatividade
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¢

-

a) em relacédo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou

aumentado;

» lrretroatividade juridica versus irretroatividade econémica

JURISPRUDENCIA

STF, Sumula 584. Ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei vigente
no exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragao.

2) Anterioridade

b) No mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

3) Noventena

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou

aumentou, observado o disposto na alinea b;

A questao terminolégica (noventena vs. anterioridade nonagesimal)

Art. 150, Ill, ¢, da CF Art. 195, & 6°,da CF

Sem  prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[l = Cobrar tributos:

A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicoes
sociais:

c) Antes de decorridos noventa dias da data
em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto
na alinea b;

§ 6° As contribui¢oes sociais de que trata
este artigo s6 poderao ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da
publicacao da lei que as houver instituido ou
modificado, nao se lhes aplicando o disposto
no art. 150, Ill, “b”.

Anotacdes:
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Excecdes a anterioridade e a noventena:
Excecgdes a anterioridade do exercicio financeiro

Excecdes a
anterioridade

Excec¢bes a noventena (Anterioridade Nonagesimal)

Excecdes a

noventena

Anterioridade e medidas provisérias:

CF, art. 62, § 2° Medida provisoéria que implique instituicdo ou majoragcado de impostos, exceto os previstos
nos arts. 153, |, I, IV, V e 154, Il, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro seguinte se houver sido
convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi editada.

* Nao surpresa e utilizagao de Medidas Provisoérias

Anotacdes:
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Noventena e medidas provisérias

Antes da Emenda Constitucional 32/2001

Reedicédo Reedicéo Reedicéo
| 30 dias | 30 dias | 30 dias | Inicio da cobranca

| | ! | Sucessivas reedicdes
MP1 MP2 MP3 MP4

Apos a Emenda Constitucional 32/2001

Prorrogacao

| 60 dias ﬁl" 60 dias
| | |'"""'.
MP ﬂ

Cobranga por 30 dias
Continuidade depende
da conversao em lei

Principio do nao confisco
A configuragéo de Confisco
» Perspectivas dindmica e estatica da tributagdo do patrimdnio

a) Estatistica: analisa-se a tributacdo do patriménio em si mesmo, ndo havendo preocupacéo em se
aferir potenciais mutagdes que acresgam o valor do bem tributado.

b) Dinadmica: levam-se em consideracdo as potenciais mutagbes que constituam acréscimos
patrimoniais, como é o caso do rendimento produzido por um imoével (aluguel).

Pena de perdimento — Possibilidade
CF, Art. 5° XLVI - A lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:

(...)
b) Perda de bens;

Anotacdes:
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« Taxas e principio do ndo confisco
+ Multas e principio do nao confisco

Principio da Liberdade de Trafego

CF, art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, &€ vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

(--r)

V — estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranga de pedagio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder Publico;

Pedagio — Natureza Juridica

Lei 10.233 Art. 26. Cabe a ANTT, como atribui¢cdes especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

§2° Na elaboracéo dos editais de licitagdo, para o cumprimento do disposto no inciso VI do caput, a ANTT
cuidara de compatibilizar a tarifa do pedagio com as vantagens econdmicas e o conforto de viagem,
transferidos aos usuarios em decorréncia da aplicagdo dos recursos de sua arrecadagéo no aperfeicoamento
da via em que é cobrado.

JURISPRUDENCIA - STF
1. O pedagio cobrado pela efetiva utilizagdo de rodovias conservadas pelo Poder Publico, cuja cobranga esta
autorizada pelo inciso V, parte final, do art. 150 da Constituicdo de 1988, n&o tem natureza juridica de taxa,

mas sim de prego publico, ndo estando a sua instituicdo, consequentemente, sujeita ao principio da legalidade
estrita. (ADI. 800/RS)

Principio da Transparéncia da Carga Tributaria

CF, Art. 150. (...)

§5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos impostos que
incidam sobre mercadorias e servigos.

LEI N° 12.741/2012, Art. 1° Emitidos por ocasido da venda ao consumidor de mercadorias e servigos, em
todo territério nacional, devera constar, dos documentos fiscais ou equivalentes, a informagdo do valor
aproximado correspondente a totalidade dos tributos federais, estaduais e municipais, cuja incidéncia influi
na formacgao dos respectivos pregos de venda.

Principio da reserva legal para concessao de beneficios fiscais

CF, Art. 150, § 6.° Qualquer subsidio ou isengéo, reducdo de base de calculo, concessédo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIlI, g.

Vedagodes Especificas a Unidao — Protegcdo ao Pacto Federativo:
a) O principio da uniformidade geografica da tributagéo

Anotacdes:
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CF, art. 151. E vedado a Unido:
| - instituir tributo que nao seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingdo ou
preferéncia em relagdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a

concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico entre
as diferentes regides do Pais;

b) Vedacao a utilizacdo do IR como instrumento de concorréncia desleal — principio da uniformidade da
tributagdo da renda

CF, art. 151. E vedado a Uni3o:
()

Il - tributar a renda das obriga¢des da divida publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como a remuneragao e os proventos dos respectivos agentes publicos, em niveis superiores aos que fixar
para suas obrigacdes e para seus agentes;

c¢) Principio da vedacédo as isen¢gbes Heterbnomas

Imunidades

v !

Isencoes X

Regra: Autobnomas

Excecao: Heterbnomas para
ICMS e ISS nas exportacdes
no caso de concessao
mediante Tratados
Internacionais

CF, art. 151. E vedado a Uni3o:

(..)

[l - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Sempre Heteronomas

Tém sempre sede
constitucional, ndo decorrendo
da autonomia do ente
competente para a criagao do
tributo

Excecdes ao principio (Isen¢gdes heteronomas permitidas)
a) ICMS - exportacdes

Anotacdes:
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CF, Art. 155, § 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...)
XII - cabe a lei complementar: (...)

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, servicos e outros produtos além dos
mencionados no inciso X, "a";

Excecdes ao principio (Isen¢gdes heteronomas permitidas)
b) ISS — exportacdes
CF, Art. 156, § 3.° Em relagédo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe a lei complementar:

(..)

Il — excluir da sua incidéncia exporta¢des de servigos para o exterior.

Anotacdes:
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