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CENTRO UNIVERSITARSO DO RIC SAO FRAMCISCD JURIDICO E FISCAL

POS-GRADUACAO EM ADVOCACIA PUBLICA

DISCIPLINA: PROBIDADE E COMBATE A CORRUPGCAO
Professor: Vanir Fridriczewski
Aulas: 14 e 21 de setembro de 2020

CONTEUDO:

Primeira aula: Compreensio geral sobre o fendmeno corrupg¢io; teorias que buscam explicar
o fendomeno; esferas de responsabilizagdo dos agentes publicos no Brasil; sistema brasileiro
de combate a corrup¢io: um panorama geral desde a 6tica dos tratados internacionais;

Segunda aula: A¢io de improbidade administrativa, acordo de nio persecugio civel e acordo
de leniéncia: aspectos atuais e controvérsias

Questionamento principal: por que ¢é tdo dificil controlar e diminuir os niveis de corrupgio
no Brasil, mesmo se adotando um sistema com multiplas ferramentas para combate a
corrupcio e recuperacio de ativos?

Guia/roteiro para a aula do dia 21 de setembro de 2020.

ACAO DE IMPROBIDADE E ACORDO DE LENIENCIA: PONTOS DE INTERSECAO
e Ferramentas de aplica¢do de direito sancionador;

e A Lein® 12.846, de 2013 — LAC, no direito brasileiro, “fecha” o sistema de
responsabilizacio pela pratica de atos de natureza corruptiva, pois:

o Codigo penal permite responsabilizacao penal de pessoas fisicas pela
pratica de atos de natureza corruptiva, inclusive em aspectos
relacionados com a corrupgio internacional (Ex.: Corrupcio ativa em
transa¢do comercial internacional - Art. 337-B);

o Lein®8.429, de 1992, permite a responsabiliza¢do ndo penal de pessoas
fisicas e juridicas pela pratica de atos de natureza corruptiva praticados
contra administragio pablica nacional - pressuposto para
responsabilizac¢do: participagdo de um agente publico no ilicito;



o A Lein® 12.846, de 2013, permite a responsabilizacao administrativa de
pessoas juridicas pela pratica de atos de natureza corruptiva praticados
contra administragdo publica nacional e estrangeira — dispensa a
participagdo de agente publico no ilicito para fins de responsabilizagao da
pessoa juridica.

Peculiaridades:
o Acao de Improbidade:

* Ferramenta judicial de aplica¢io de direito sancionador;

= Acordo de nao persecu¢do civel como substitutivo da sang¢do
judicial;
e Limites do acordo de ndo persecucido civel. Pontos
pendentes de desenvolvimento e debate:
o Toda san¢do pode ser objeto de negociagio?
Inclusive a san¢do de perda do cargo publico?

o A obrigagdo de reparagdo ao erario pode ser
negociada/dispensada?

" Permite responsabilizagdo de pessoa juridica, mas demanda
participacao de agente publico;

o Acordo de leniéncia:

* Ferramenta administrativa de aplica¢io de direito sancionador.
Destinatario: pessoa juridica;

* Ferramenta para investiga¢do e meio de obtencao de prova;
* Ferramenta para adequa¢do/implementacdo de programas de
integridade;
* Pilares dos acordos de leniéncia:
e Os acordos de leniéncia sio instrumentos de justica
negociada, cujo principio fundamental é a boa-fé entre as

partes.

e Sdo fundados em 4 pilares:



O a colabora¢dao com a investiga¢do: a colaborag¢ao
deve ser plena, efetiva, célere e permanente
(durante as negociagdes e ap0s a celebracio). Esta
colaboragdo  implica a  assung¢do da
responsabilidade objetiva pelos ilicitos por parte
da empresa.

o recuperagdo de ativos: ha basicamente trés
rubricas que devem ser enderecadas nos acordos
de leniéncia: a primeira rubrica diz sdo as multas,
que incluem (i) a multa prevista na Lei n°
12.846/2013, conforme disposto em seus artigos
6°, inciso I, e 7°, juntamente com o artigo 17 do
Decreto n° 8.420/2015; e (ii) a multa prevista no
artigo 12 da Lein® 8.429/1992. A segunda rubrica
sao os danos apurados em sede de negociacao,
devendo ser observar, todavia o artigo 16, § 3°, da
Lein® 12.8146/2013 qual estabelece que o acordo
de leniéncia nio exime a pessoa juridica da

obrigacio de reparar integralmente o dano

causado.
Sobrepreco
Produto | | 2™ s
do Wity e — s
(lato sensu) I E""?ﬁ'ﬁﬁf?iﬂﬁfe.')"°'t° I

Custo Razoavel

O 0 compromisso com a execuc¢io de programa de
integridade, compreendendo (a) mudangas na
governangas corporativa da empresa para fins de
haver uma estrutura e gestdo mais eficiente e
capaz de prevenir novos ilicitos; (b) quanto aos
agentes da empresa envolvidos nos ilicitos,
buscar, de forma cumulativa ou nio, (i) o seu
desligamento definitivo da empresa, (i) a
aplicagdo de sancOes financeiras, (ili) o seu
rebaixamento para func¢des nao gerenciais ou sem
capacidade decisoria, e (iili) o treinamento
individualizado em questdes relacionadas a ética
corporativa; (c) a criagdo de estrutura e cargo
especifico para pessoa responsavel por
implementar e gerir o programa de integridade
aprovado;



o a perda dos beneficios do acordo em caso de
descumprimento. A perda de beneficios implicara
a perda dos descontos nas multas aplicadas, a
execucao antecipa¢io da divida e a declaragdo de

inidoneidade da empresa.

* Acordo de leniéncia, colabora¢do premiada e acordo de nio
persecucdo civel: como compatibiliza-los? Ponto pendente de
desenvolvimento

ACAO DE IMPROBIDADE: ASPECTOS CONTROVERTIDOS E PONTOS DE DEBATE

e Acio de improbidade e perda do cargo. Qual cargo? Do tempo do ilicito ou
ocupado ao tempo do transito em julgado da sentenca? STJ — EResp n® 1.701.967
- a penalidade de perda da funcio piiblica imposta em agcdo de improbidade
administrativa atinge tanto o cargo que o infrator ocupava quando praticou a
conduta improba quanto qualquer outro que esteja ocupando ao tempo do
trinsito em julgado da sentenca condenatoria.

e Agdo de improbidade e cassagdo de aposentadoria. E possivel essa cassagio ou
representa aplicacdo de san¢do ndo prevista na Lei de Improbidade? Debate no
STJ. Entendimento indicando ser possivel a cassagdo de aposentadoria do agente
publico condenado por ato de improbidade administrativa como consequéncia
légica da perda da fungéo puiblica: AgRg no AREsp n. 826.114 / RJ, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19/4/2016, DJe 25/5/2016; MS
n. 20.444/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, julgado em
27/11/2013, DJe 11/3/2014; AgInt no REsp 1781874 / DF, Rel. Min. Francisco
Falcao, Segunda Turma, DJe 14/05/2019.

o Aproveitamento do tempo de servico publico para aposentacdo no
RGPS. Compensagao de regimes previdenciarios.



